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Public Opinion on the Development Trends of the Slovak Society by 2015: The paper focuses on
the perception of the current state of society by the citizens of Slovakia and its reflection in their expec-
tations of the development of Slovak society in the next decade. The paper builds on the outcomes of the
research conducted by the Institute of Political Sciences SAS in Bratislava in September 2005 whose aim
was to map how the future of Slovakia is viewed by its citizens and the implications they have drawn
for their own lives.!
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Uvod

Prispevok je jednym z vystupov z vyssie uvedeného vyskumu, v ktorom sa skumala verejna
mienka ob¢anov SR o réznych strankach buduceho vyvoja v slovenskej spolo¢nosti v nasleduju-
cej dekade. Vo vyskume boli ob¢ania vyzvani, aby poskytli svoju viziu Slovenska o desat’ rokov
v jej zakladnych kontirach urc¢enych postavenim Slovenska v medzinarodnom kontexte v zjed-
notenej Eurodpe, vnutropolitickym usporiadanim a politickym spravanim parlamentnych stran
a vladnej koalicie, celkovou spoloc¢enskou klimou a zakladnymi hodnotovymi a motivaénymi
osobnostnymi Struktiirami ob¢anov. Aj s odstupom niekol'kych rokov st vysledky vyskumu cen-
nym zdrojom informacii o tom, ako verejnost’ vnimala aktualny stav v nasej spolo¢nosti a akym
smerom sa uberali uvahy obc¢anov Slovenska o vyvoji v spolo¢nosti v nasledujucom desatroci.

Pri skimani takého fenoménu, akym je verejna mienka, je nutné so zisteniami narabat’ mini-
malne v ramci Styroch réznych pristupov. Verejna mienka najCastejSie prezentuje kvantitativne
rozlozenie nazorov skiimanych respondentov na presne sformulované moznosti a navrhy rieseni
problémov (Stoetzel, Girard). V tomto pripade su ziskané vysledky mozaikou individualnych
nazorov, spravidla polarizovanych na stiipencov, ¢i odporcov rieseni skiimaného problému. Ve-
rejnil mienku mozno chapat’ aj ako stanovisko, vSeobecne prijimané v urcitej spolocenskej sku-
pine. Verejnd mienka odhal'uje nazory obcanov, ktoré vladnuca garnitira povazuje ,,za midre

Vyskum bol uskutoeneny Ustavom politickych vied SAV s ciefom zmapovat ofakavania verejnosti tykajuce sa celo-
spoloc¢enského vyvoja slovenskej spolo¢nosti v nastavajucom desatro¢i. Vyskumnil vzorku tvorilo 2193 respondentov
vo veku nad 18 rokov, vyskum sa realizoval metodou Struktirovaného rozhovoru cez anketarsku siet OMV SRo v Bra-
tislave v septembri 2005. Vyskum bol sti¢ast’'ou rieSenia Statneho programu vyskumu a vyvoja Ideové zdroje a linie slo-
venskej politiky v r. 2003-2005. Glohy ¢. 2003 — SP — 51/028-06-00/028-06-10 Ideové zdroje a linie slovenskej politiky,
Statneho programu vyskumu a vyvoja Ucast spolocenskych vied na rozvoji spolocnosti.
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brat’ do ivahy* (Keye). Verejnd mienka tu vystupuje ako politicka sila, €o plne a trvale vystihuje
aj konstatovanie Abrahama Lincolna: ,,S verejnou mienkou, ktord je proti vam, nemozno uspiet’,
s verejnou mienkou na vasej strane nemozno prehrat*. Prave z tohto dovodu mozno najst’ aj
definovanie verejnej mienky ako najdolezitejSieho nastroja demokracie (Ilowiecki, Zasepa). Vy-
skum verejnej mienky zaroven umoziuje porovnavat’ rozdielne vlastnosti individualnych nazo-
rov, ktoré prezentuju tzv. tvorcovia verejnej mienky (mienkotvorné osoby) a ostatné skupiny ve-
rejnosti, niekedy vnimané aj ako nediferencovana masa jednotlivcov (Derivny). V neposlednom
rade je verejnd mienka vyznamnym nastrojom politickej komunikacie. R6zne skupiny obcanov
prostrednictvom nej komunikuji pocitovany, resp. uvedomovany politicky problém a podnikaju
akcie na ovplyvnenie politickych organov (Padolieau).’ V sG¢asnosti su na tito komunikaciu vy-
uzivané média, ktoré sa velakrat z pozicie sprostredkovatel’a (komunikéatora) nazorov verejnosti
postvaju do roly ovplyviiovatela verejnej mienky a spolocenského vedomia, resp. st nespravne
vnimané aj ako predstavitelia verejnej mienky s tlohou kontrolovat’, ako je mienka obcanov
reSpektovana politikmi a politickymi institGciami.*

Do verejnej mienky sa zahrnuju vSetky zasadné a aktudlne nazory obcanov na rozli¢né spo-
lo¢enské (napriklad politické, hospodarske, kultarne) problémy vyjadrené verejne, teda aj hla-
sané pomocou prostriedkov masovej komunikacie. Ked’Zze nazory l'udi sa v ¢ase menia, verejna
mienka je jav vzdy Casovo urceny. Sila verejnej mienky je obrovska. Nastavuje zrkadlo dobe,
odraza myslienky, nalady, frustracie obycajnych l'udi. Takéto nazory potom nemusia byt vzdy
pozitivne, etické, hodné nasledovania. Ak vSak prevazia, moézu pomdct’ vel'a zmenit, alebo aj
zni¢it. Verejnd mienka je v zdsade manipulovatelna. Aj pri jej vytvarani plati formula 20/80,
t.j. dvadsat’ percent I'udi v spolo¢nosti ovplyviiuje ¢asto nazory zvysnych 80 percent. Verejna
mienka je preto nevyspytate'na a pomerne prelietava. Je mozno ju l'ahko stratit’, ale tazko zis-
kat'. Ak si chce mienkotvornd elita z radov vladnej koalicie udrzat’” podporu verejnosti, musi
rozvijat’ aktivnu a vSestranni komunikaciu s verejnost'ou, explicitne pomenuvat ciele a rieSenia
naplnujuce programové vyhlasenia, co povedie v radoch verejnosti k adekvatnemu vnimaniu
argumentdcie ako racionalnej, zbaveniu sa emocii ¢i apriorizmu pri ich hodnoteni a celkové-
mu rastu vedomosti verejnosti o fungovani Statu, jeho vidzbach a zaviazkoch v medzinarodnych
suvislostiach, ale aj k celkovému rastu doveryhodnosti sucasnej vlady a jej aktivit z hl'adiska
dopadu na spolocnost’ i Zivot jednotlivcov. V danom kontexte je dolezité zdoraznit’, ze vyskumy
verejnej mienky neposkytuju objektivny obraz o realnej situdcii ¢lenov spolocnosti. Poskytuju
realny obraz o tom, ako je tato situacia subjektivne vnimana, pricom tato subjektivna definicia
situacie je vyznamnym cinitelom vo vzt'ahu k formovaniu aj inych postojov a spravania l'udi.’

Verejnost’ je osobitnym druhom masy. Rozumejt sa fiou vsetci 'udia v spolo¢nosti, ktori prejavuja relativne dlhodobe;jsi
a pravidelnejsi zaujem o urcitl oblast’ socidlneho Zivota, o urcity aktualny problém, tému a pod. Pre vznik a fungovanie
verejnosti je nevyhnutné pravidelné informovanie jej ¢lenov o danej oblasti zaujmu. Verejnost’ méze fungovat’ len
v spolocnostiach, v ktorych sa toleruje kontroverznost’ nazorov. Pri jej vymedzeni ide o neorganizované a znacne
individualistické spravanie sa jej ¢lenov. Verejnostou sa najCastejsie rozumeju bud’ vsetci ekonomicky aktivni obyvatelia
krajiny alebo v3etci jej ludia v produktivnom veku nad 21, 18 alebo 16 rokov.

3 Blizsie napr. Boudon, R. a kol. Sociologicky slovnik. Olomouc: UP 2004, s. 112. ISBN 80-244-0735-3.

4 Cukan, K. Miesto a tiloha vyskumu verejnej mienky v tvorbe komunikaénej stratégie MOSR. Bratislava : MOSR, 2006,
s. 10. ISBN 80-89261-03-5.

Gyarfasova, O. Ako sticasné reformy vnima verejnost’. In: Reformy a zodpovednost’, aktéri, dopady, komunikacia. Bra-
tislava : IVO, 2004, s. 103. ISBN 80-88935-62-2.
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Zaroven mozno pripomenut, ze vyskumy nielen zist'uji aktualny stav verejnej mienky, ale ho aj
ovplyviiuju a spoluutvarajii oznamovanim zisteni tychto vyskumov verejnosti. Zverejnenie zis-
teni vyskumov verejnej mienky potom moze posobit’ ako sebanapiajiice proroctvo, t.j. ak l'udia
definuju urcité situdcie ako realne, tie sa stavaju realnymi vo svojich dosledkoch.

V stidii sa orientujeme na pribliZenie mienky verejnosti na Slovensku o buducom vyvoji slo-
venskej spolocnosti, na ktoré treba vztiahnut’ vyssie uvedené pristupy a obmedzenia vyskumov
verejnej mienky.

Ocakavania verejnosti vo vztahu k vyvoju politického systému a politickej
kultury elit v SR v najbliZSom desat'ro¢i

Podl'a nazorov verejnosti v obdobi do roku 2015 by mal vyvoj politického systému a poli-
tickej kultury v SR smerovat’ k upeviiovaniu sucasnej parlamentnej demokracie. Presvedce-
nie o nezvratnosti tejto linie vo vyvoji naSej spoloc¢nosti vyjadrila vacsina obanov oslovenych
v uvedenom vyskume (celkove takmer 72 %), pricom sa tieto oCakdvania trvale objavuju aj
v inych reprezentativnych vyskumoch.® Len malopocetna skupina ob¢anov Slovenska v roku
2005 pripustala moznost’ nastupu inej podoby politického systému: najCastejSie to bola uvaha
0 moznom nastupe pravicovej diktatary (6,4 %) alebo o obnove komunisticke;j diktatary (4,6 %).
Nastup diktatary (pravicovej ¢i komunistickej) ocakavali CastejSie obCania z velkych a stredne
vel'kych miest, prislusnici generacii nad 45 rokov. Pokial’ ide o d’al$iu podobu zmien v ramci
politického systému na Slovensku, porovnatel'ne nizke zastupenie malo ocakavanie, ze by tento
vyvoj mohol vyustit’ do prezidentského systému (5,9 %). V tomto kontexte by bola potrebna
hlbsia sondaz zamerand na zistenie zdroja obav obCanov o ohrozenie demokratického rezimu na
Slovensku, pretoze tie mozu stuvisiet’ prinajmenSom s obavami o nastup nedemokratickych spo-
sobov upevniovania si moci vladnych koalicii, alebo aj s obavami z nacionalno-autoritarskych
praktik niektorych politikov na domacej politickej scéne.

V médiach i vyjadreniach niektorych politikov a politickych stran boli prezentované uvahy o
moznosti zavedenia vacsinového systému. U vécsej Casti nasej verejnosti tieto tivahy vobec ne-
zarezonovali, Co nasvedCuje zistenie, Ze obCania neocakavali v najblizSom desatToc¢i zasadnejsiu
zmenu volebného systému (72 %). MoZnost takejto zmeny o€akévalo 15 % obcanov, najcastej-
Sie z radov vysokoskolsky vzdelanych T'udi.

Z hladiska spdésobu vykonavania moci a uplatiiovania stratégii politickej sutaze v najbliz-
Som desat’roci verejnost’ o¢akavala, ze politicky zapas medzi politickymi stranami bude nad’alej
pokracovat’. Obraz o vysledkoch tohto zapasu mienku verejnosti jednoznacne a vyrazne polari-
zuje na skupinu, ktora zdsadnejSiu zmenu neocakéavala (49 %) a skupinu, ktora predpoklada, ze
k zmenam v systéme politickych strdn na Slovensku v nasledujicej dekade dojde (43 %). Tieto
zmeny by sa mali tykat’ predovsetkym nastupu novych nestandardnych stran na politickt scénu,
¢o ocakévala v najblizSom desatroci takmer tretina obcanov (32,5 %). Nazor, Ze vyvoj povedie
k vytvoreniu systému dvoch politickych stran uviedlo necelych 11 % obcanov. Zaroven mozno
uviest’, ze budtica podoba politického systému patri v nasej verejnosti k otdzkam, ktoré st citlivo
vnimané a o vyvoji ktorych majii obCania vytvorent svoju predstavu. Potvrdzuje to aj fakt, ze

¢ Najmi dlhodobé vyskumy IVO, FOCUS-u, Bratislava.
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len 8 % opytanych respondentov takito viziu nemalo sformulovani. Vytvorenie systému dvoch
politickych stran ocakavali CastejSie muzi, starSia stredna generacia (vo veku 45 az 59 rokov),
respondenti so strednym stupniom vzdelania, respondenti mad’arskej narodnosti, podnikatelia,
zivnostnici, respondenti z koSického kraja, najma voli¢i Smer-SD a SNS. Vyvoj smerom k vzni-
ku novych nestandardnych politickych stran o¢akavala najma najmladsia vekova generécia, res-
pondenti so strednym stupiiom vzdelania, podnikatelia, Zivnostnici, respondenti z trnavského
kraja, najmé voli¢i KSS, SMK a LS-HZDS.

Verejnost’ ocakavala, ze v budiicom desatroci sa zvysi a posilni vplyv tych politickych stran,
ktoré vytvorili sti€asnt vladnu koaliciu (spolu narast vplyvu Smer-SD, SNS a LCS-HZDS oca-
kavali takmer dve tretiny obcanov). Medzi stranami, ktorych zanik obc¢ania predpokladali, sa
najéastejsie objavili KSS (14 %) a SDKU (11 %).

Z nazorov opytanych vyplyva, ze hlavna linia politiky by v nasledujucom desatrocnom ob-
dobi mala byt urCovana za ucasti politicky najstabilnejSich stran, za ktoré v roku 2005 obcania
povazovali Smer-SD, SMK a KDH. Pri hodnoteni vplyvu suc¢asnych politickych stran na politi-
ku Slovenska o desat’ rokov vécsina verejnosti v prvom rade uvazovala s posilnenym vplyvom
Smer-SD (41 %), resp. s udrZanim si jej pozicie z roku 2005 (34,3 %). Posilnenie vplyvu SNS
ocakavalo 22 %, udrzanie jej pozicie 44 % opytanych.

Zo stran byvalej vladnej koalicie posilnenie vplyvu SDKU oc¢akavali 4 %, udrzanie jej pozicie
33 % opytanych. Posilnenie vplyvu KDH ocakavalo 11 %, udrZanie jej pozicie 57 % opytanych.
Posilnenie vplyvu SMK ocakévalo 13 %, udrzanie jej pozicie 65 % opytanych.

Z empirickych tdajov mozno tiez zistit, ako obcania hodnotili stav politickej kultiry na
Slovensku a najmi ich ocakévania, akym smerom sa bude uberat’ vyvoj politickej kultary na
Slovensku v nasledujtcej dekade. Pre objasnenie politickej kultiry mozno pouzit’ viaceré uhly
pohladov, zvicsa sa vSak pretinaji v tom, ze politickd kultara je predovsetkym sposob volby
prostriedkov, ktorymi sa dosahuju politické ciele. S rozvojom demokracie sa radikalne zuzu-
je priestor pre neetické politické spravanie politickych elit v rieSeni kazdodennych problémov
a problémovych situacii. Mnoho nedostatkov v ramci politickej atmosféry v nasSej spolo¢nosti
(otazok nielen vo vsetkych oblastiach politického, ale aj ekonomického, ¢i spolocenského zivota
na Slovensku) l'udia citlivo vnimaji a reaguju najma na tie situacie, v ktorych su pouzité nestan-
dardné spdsoby spravania alebo spravanie, sledujiice vlastné zaujmy a prindsajuce nezaslizené
vyhody. V mienke verejnosti sa to premieta v podobe tiplnej alebo Ciastocnej rezignacie obanov
na moznost’ zdokonal'ovania politickej kultary ako take;j.

Vyskumné zistenia v tejto otazke ukazali, Ze verejnost’ uvazuje o urcitom ,,zastabilizovani*
sucasnej politickej kultiry. Tento nazor prezentovala takmer polovica obcanov (48 %), ktori
ziadnu zmenu v politickej kultire neocakavali. Vyvoj smerom k zhorSeniu oproti sucasnosti oca-
kévalo 17 % opytanych, z ktorych 11 percent predpokladalo len ¢iasto¢né zhorSenie a 6 percent
vyrazné zhorSenie v nasledujicej dekade. Vyvoj smerom k zlepSovaniu politickej kultiry oca-
kavala tretina obCanov, z toho vicsia Cast’ ocakavala len akési ,.kozmetické upravy* (¢iastocné
zlepsenie v najblizSom desatroci ocakavalo 25,5 %), kym vyrazné zlepSenie, t.j. nastup novej
kvality v politickej kultire v najbliZSom desatroci oakdvalo len necelych 5 % obcanov.

Pokial’ ide o socidlno-demografické charakteristiky respondentov je v tomto kontexte opti-
mistické zistenie, Ze tendenciu ocakavat zlepSovanie politickej kultiry prezentovali najcastejSie
obcania v najmladsej a strednej generacii (do 44 rokov), s rastucou troviiou vzdelania vzrastal
aj podiel obcanov predpokladajucich zlepSovanie politickej kultiry na Slovensku (u ob¢anov
so zakladnym vzdelanim to bolo 20-percentné zastipenie, kym v skupine s vysokoskolskym
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vzdelanim 41 %). ZhorSenie politickej kultiry ocakavali CastejSie obCania nad 45 rokov, so za-
kladnym vzdelanim, nezamestnani a dochodcovia, obania mad’arskej narodnosti, obyvatelia zo
sidiel medzi 2 tisic az 100 tisic obyvateI'mi, z bratislavského kraja.

Ocakavania verejnosti vo vzahu k vnitornému izemnému
usporiadaniu SR

Proces reorganizécie v oblasti izemného a spravneho usporiadania Slovenska priniesol zdsadné
a hlboké zmeny ako v rezime vykonu posobnosti Statnej spravy, tak aj v kazdodennom Zzivote ob-
¢anov. Vyskumy vSeobecne prinasaju zistenia, ze reformy maju mala podporu obcanov, a v dospe-
lej populécii Slovenska vo vztahu ku konkrétnym reformam (danovej, déchodkovej, zdravotnic-
tva, Skolstva, socidlnych dévok ¢i verejnej spravy) sa respondenti priznavaju k neinformovanosti
a nejasnostiam prave v pripade reformy verejnej spravy. Reforma verejnej spravy patrila k tym,
o ktorych l'udia nemali dostatok informécii a v porovnani s ostatnymi reformami ju vnimali ako
vzdialent ich kazdodennému zivotu, bez va¢sieho dosahu na ich osobny ¢i rodinny zivot.”

Z vyskumu vyplyva, Ze pri rieSeni otazky usporiadania vyssich tizemnych celkov (VUC)
v nasledujticej dekade je verejnost’ polarizovana na stipencov zmeny v ich usporiadani a od-
porcov takejto zmeny, t.j. zastancov sti¢asného stavu. RozloZenie nazorov ukazalo, Ze prevazuje
predstava o celkovo vyhovujicom stave v tejto oblasti a nieCo viac ako polovica opytanych
neo¢akavala v najbliziej dekade ziadne zmeny v poéte VUC. Toto zistenie viak zaroven po-
tvrdzuje, ze sucasné uzemné usporiadanie na Slovensku nie je mnohymi obcanmi akceptované
a ob&ania ocakévajii, Ze sa tento stav zmeni. Zvysenie poétu VUC olakavalo celkovo 16,4 %
obcanov, z toho tiito zmenu celkom iste ocakavalo 6 % opytanych a 11 % sa domnievalo, Ze
k zvySeniu ich poctu pravdepodobne ddjde. O tom, Ze by malo dojst’ k znizeniu poctu sucasnych
VUC uvazovalo 19,4 % ob&anov, z toho 3,6 % predpokladalo, ze sa pocet VUC znizi celkom iste
a 15,8 % ocakavalo, Ze k tomu pravdepodobne ddjde.

Sticasny stav s poctom 6smich vysSich izemnych celkov na Slovensku povazovali za opti-
malny najma respondenti do 30 rokov, s maturitou alebo vysokoskolskym vzdelanim, slovenske;j
narodnosti, podnikatelia, Zivnostnici a Studenti, obyvatelia zo sidiel medzi 20-tisic az 100-tisic
obyvatel'mi, z trnavského a banskobystrického kraja, voli¢i SDKU, KDH a SNS.

Uvahy obéanov o zmene v poéte VUC sa spajali s obmedzovanim ich poétu smerom nadol,
v rdmci istych ,.kozmetickych® uprav na Styri az sedem (21,5 %), alebo s ich radikalnym znize-
nim na dva az tri (18 %). Ak uvazovali 0 moZnom zvyseni sti¢asného poétu VUC, tak ide o zvy-
Senie na 9 az 12, a tento variant celkovo preferovalo 9 % obcanov.

Celkove vysledky k tejto problematike umoznuji vyslovit hypotézu, Ze sa znizuje miera ,,ne-
angazovanosti“ ob¢anov do otazok tykajucich sa lokélnej urovne samospravy, a spolu s tym
rastie aj vnimavost’ obcanov voci ,,lokalnym politikom®, ktori musia pocitat’ s tym, Ze obCania
budi vyzadovat’ odpocet ich prace v prospech nimi riadeného samospravneho celku.

7

Napriklad vyskum Katedry politologie FF UK 2004, IVO, april 2004. In: Gyarfasova, O.: Ako sucasné reformy vnima
verejnost. Reformy a zodpovednost™: aktéri, dopady, komunikacia. Bratislava : IVO, 2004, s. 107.
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Dosahy ¢lenstva Slovenskej republiky v Euréopskej unii na zameranie
a rozne aspekty ¢innosti Statnej spravy a samospravy

Obcania ocCakavali, Ze hlavna linia dopadu z ¢lenstva SR v Eurodpskej tnii pdjde smerom
k zdoraziiovaniu spolo¢nych eurdpskych otazok a medzistatnej spoluprace (85 % a 77 %), pri-
¢om budll menej zdorazitované narodné zaujmy a potreby (62,31%), a najmensia pozornost’
bude venovana zdoraziiovaniu zaujmov a potrieb jednotlivych obci a miest (46,2 %). V mienke
verejnosti rezonuje prijatie Slovenska za ¢lena inie s moznost'ou potlacania lokalnych zaujmov
na ukor rieSenia spolo¢nych eurépskych alebo medzinarodnych otdzok. Moznost’ takéhoto vyvo-
ja ocakavali najma respondenti nad 45 rokov, vysokoskolsky vzdelani respondenti, zamestnanci,
Clenovia druzstva, obyvatelia zo sidiel medzi 20-tisic az 100-tisic obyvateI'mi, z trencianskeho,
zilinského a presovského kraja, respondenti slovenskej narodnosti vyrazne ¢astejsie ako respon-
denti mad’arskej narodnosti.

Vicsia ast’ verejnosti sa priklanala k nazoru, Ze ¢lenstvo SR v EU sa neprejavi vo vyraznej-
§ich zmenach fungovania $tatnych a samospravnych organov. O tom, Ze ¢lenstvo SR v EU sa
nijakym sposobom neprejavi na praci Statnych a samospravnych organov, bolo presved¢enych
takmer 54 % obcanov. Ak sa nejaka zmena oc¢akavala, podl'a mienky obcanov pojde o skvalit-
nenie ¢innosti na urovni vlady a ministerstiev (36 %), menej €asto uz na trovni obce (28 %).
Ziadnu zmenu pod vplyvom Elenstva SR v EU neo¢akavala viac ako polovica ob&anov na trovni
miestnych a obecnych samosprav. Zhorsenie kvality vykonu obcania predpokladali najmé na
obecnej urovni, t. j. urovni, ktorti mézu priebezne monitorovat’.

Skvalitnenie prace vlady SR a ministerstiev ocakavali najmi respondenti do 44 rokov, so
strednym stupniom vzdelania, pracovnici v Statnom sektore, trenCianskeho a banskobystrického
kraja, voli¢i Smer-SD a SNS.

Skvalitnenie prace regionalnych samosprav ocakavali najmd muzi, respondenti do 30 ro-
kov, so strednym stupnom vzdelania, zamestnanci, ¢lenovia druzstiev, zo sidiel od 20-tisic do
100-tisic obyvatel'ov, z trencianskeho a banskobystrického kraja, voli¢i Smer-SD, SNS a LS-
HZDS.

Skvalitnenie prace miestnych a obecnych samosprav ocakavali najma muzi, respondenti do
30 rokov, s vysokoskolskym stupniom vzdelania, zamestnanci, podnikatelia, Zivnostnici, Stu-
denti, zo sidiel nad 100-tisic obyvatel'ov, z trnavského, bratislavského a koSického kraja, volici
SMK a SDKU.

Ocakavania verejnosti v ramci vyvoja vnutropolitickej situacie a rieSenia
ekonomickej a socialnej situacie obcanov SR v politickych rozhodnutiach
vlady SR

Vyskumné zistenia ukazali, Ze v povedomi naSej verejnosti nemaji vyznamnejSie zastupenie
obavy z destabilizacie vnutropolitickej situacie na Slovensku v nasledujucom desatro¢i. Viziu
Slovenska, ktoré sa v nasledujicom desatro¢nom obdobi z hladiska vnutropolitickej situacie
nezmeni, prezentovala viac ako tretina obcanov (35 %). Stabilizaciu sucasného stavu oCakava
42 % opytanych. Viziu nestabilizovaného Slovenska v nasledujucej dekade, t.j. o¢akévanie, ze
dojde k ciastocnej alebo iplnej destabilizacii vnutropolitickej situdcie v SR, prezentovalo 18 %
opytanych obcanov. Medzi tymi, ktori neocakavali vyznamnejsie zmeny vo vnutropoliticke;j si-
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tuacii v SR sa CastejSie nachadzali najstarSie vekové skupiny obcanov, kym postupnt stabilizaciu
ocakavali CastejSie stredné vekové kategorie obyvatel'ov a vysokoskolsky vzdelani obcania.

Do centra pozornosti politickych stran a hnuti sa podl'a o€akavani verejnosti v najblizSom desat'-
ro¢i dostant predovSetkym otazky a problémy tykajice sa celej spolocnosti (tento ndzor ma 38 %
opytanych). PresvedCenie o tom, ze sa budu riesit’ sucasne miestne a regionalne problémy i celo-
spolocenskeé problémy vyjadrilo 26,5 % ob¢anov. Menej dorazne sa podl'a mienky verejnosti budii
politické strany a hnutia zameriavat’ na problémy regiénov a krajov (tento nazor uviedlo 18 %
opytanych). Celkom v tizadi pozornosti politickych stran a hnuti sa podl'a oCakdvani verejnosti
v najblizSom desat’ro¢i ocitni miestne problémy, ktoré budu tvorit’ len okolo 8 % ich agendy.

V budticom desatroci obcania ocakavaju, Ze sa zvysi vplyv politickych stran predovsetkym
na rieSenie problémov regionov (40 %), na rieSenie celospolocenskych problémov (38 %), ako
aj na rieSenia tykajuce sa problémov obci a miest (35 %). Najmensi vplyv politickych stran oca-
kévaju obcania aj v budiicom desatro¢i na Zivot jednotlivcov (29 %).

O tom, Ze sa sucasny rebricek priorit vlady podstatnejSie nezmeni a nad’alej bude pozornost’
venovand predovSetkym problémom obci a miest, bolo presvedcenych 46 % opytanych, ostatné
posudzované oblasti mali pomerne vyrovnané pozicie: s rovnakou dolezitost'ou sa podl'a mienky
obcanov rieSia problémy celej spolocnosti (44 %), problémy regionov (43 %), ¢i rieSenia prob-
lémov konkrétnych I'udi (42 %).

Tato mienka o celkovo najnizsej dolezitosti rieSenia problémov beznych ob¢anov sa premie-
ta vo verejnej mienke aj do budtcich o¢akavani rebricka priorit vlady. Verejnost’ v roku 2005,
v kontexte s pravicovou politikou vtedajSej vladnej koalicie zdkonite ocakavala d’alSie znizova-
nie zdujmu vlady o Zivot jednotlivca (24 %) a mieru tohto nezaujmu odhadovali ob¢ania v po-
rovnani s ostatnymi posudzovanymi oblast’ami vyssiu o viac ako desat’ percent.

Napriek tomu, ze obcania ocakéavali v konkrétnych opatreniach vlady predovsetkym zvySeny
zéujem o rieSenie problematiky regionov, boli pomerne skepticki v hodnoteni ispesnosti prija-
tych rieseni, resp. badatel'nych vysledkov v podobe odstranenia regionalnych rozdielov. Skepti-
cizmus vel'mi jednozna¢ne potvrdzuje odpoved polovice opytanych, ktori oCakavali narastanie
regionalnych rozdielov v nasledujucej dekade. Ziadny posun neo¢akavala takmer tretina ob&a-
nov. O tom, ze dojde k zmensSeniu rozdielov medzi regionmi Slovenska do roku 2015, bolo pre-
svedcenych len 18 % obcanov. O narastani regionalnych rozdielov sl najcastejSie presvedceni
obcania nad 45 rokov, so zdkladnym vzdelanim, zamestnanci, ¢lenovia druzstiev, nezamestnani
a dochodci, respondenti zo sidiel s menej ako 2-tisic obyvatel'ov, z nitrianskeho a preSovského
kraja, voli¢i KSS, ES-HZDS.

Ocakavania verejnosti vo vztahu k trhovej ekonomike a jej dosledkov
na socidlnu situiciu obyvatelov SR

Mozno povedat’, Ze oblast’ ekonomického vyvoja na Slovensku v polovici prvej dekady tohto
tisicro¢ia ma za sebou rozkolisané vytvaranie prostredia pre rozvoj trhovej ekonomiky, ¢o sa
odraza aj v zisteniach viacerych vyskumov o postojoch ob¢anov SR k slobodnému trhovému
hospodarstvu. Po obdobi pociato¢nych Sokov z nezamestnanosti v devitdesiatych rokoch minu-
1ého storocia, sprevadzanych pochybnost’ami o tom, aky ekonomicky systém preferovat’ najma
vzhl'adom na garanciu prace v predchadzajucom systéme s jeho plnou zamestnanostou, a kaz-
dodennou moznost'ou straty zamestnania v sti€asnej dobe globalizovanej ekonomiky a tekutej
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modernity vyznacujicej sa vysokou flexibilitou prace a pracovnych pozicii, sa aj v nazoroch
obcanov postupne presadzuje pozitivnejsie hodnotenie slobodného trhového prostredia.

Vyrazne flexibilnejsi v tomto smere su vzdelanejsi obcCania, ktori mohli lepSie vyuzit’ moz-
nosti, ktoré priniesla demokratizacia spolocnosti a marketizacia ekonomiky (Plichtova, Broz-
manova).® V duchu tradicii krestanskej socialnej solidarity sa v oakavaniach ob&anov trvale
uplatiiuju poziadavky, aby hospodarstvo nasej krajiny nedostavalo I'udi na okraj spolo¢nosti a ak
sa tak stane, ma pdosobit’ v zmysle ochrany zamestnania na konkrétnom pracovnom mieste, resp.
udrzatel'ného prechodu ¢loveka do iného zamestnania, ¢i prijatia do zamestnania v buducnosti.
Na zéklade tychto zisteni mozno oddvodnene predpokladat, Ze v slovenskej verejnosti plne re-
zonuje taka politika zamestnanosti, ktord bude zamerana nielen na rieSenie nerovnovahy na pra-
covnom trhu, ale aj na dlhodobé investicie do 'udského kapitalu, tzv. human capital approach,
znamy a efektivny, napr. v politike zamestnanosti vo Svédsku.’

Doveru, resp. nedoveru obcanov v ekonomicku stabilizaciu vyvoja v SR mozno zmapovat’ na
vyvoji ocakavaného poctu chudobnych l'udi na Slovensku. Zistenia vyskumu ukazali, ze verejna
mienka je v tomto smere pomerne pesimisticky naladend, ked’ze vacsina opytanych sa priklana
k nazoru, ze podiel chudobnych I'udi na Slovensku sa v najblizsich desiatich rokoch zvysi. Podiel
takto odpovedajucich dosiahol 77 %, pricom velké zvySenie poctu chudobnych v tomto obdobi
ocakavalo 39,3 % respondentov a mierne zvySenie len o trochu menej, a to 37,8 % respondentov.

Riziko chudoby vnima vyraznejSie najstarSia generdcia nad 60 rokov, z malych obci, so za-
kladnym vzdelanim. Do skupiny, ktord sa domnieva, Ze sa stav oproti dneSku za desatrocné
obdobie podstatne nezmeni (celkove 10 %), patrili najcastejSie mladi I'udia do 29 rokov, vysoko-
Skolsky vzdelani I'udia, obyvatelia najvacsich miest. S vyvojom smerom k celkovému znizeniu
chudoby na Slovensku pocitalo 10,5 % opytanych, najcastejsie to boli obcania do 29 rokov,
s vyssim ako zakladnym stupfiom vzdelania, zo stredne velkych miest. Mozno teda ocakavat’, ze
problém chudoby bude aj v budicnosti vyraznym akceleratorom verejnej mienky.

Obyvatelia Slovenska vnimaji chudobu predovsetkym ako vysledok procesu transformacie
ekonomiky, a najmi po za¢leneni do EU o¢akavaju, Ze oproti siéasnému stavu pdjde z pohl'adu
vnutrostatneho o zmeny smerom k narastaniu podielu chudobnych. Verejnost’ v tomto kontexte
uz menej reflektovala fakt, Ze na Slovensku mame Cast’ obyvatel'stva totdlne nepripraveného spl-
nit’ nové poziadavky Zivota v spolocnosti a najmé na trhu prace (nevzdelana a nekvalifikovana
populécia), ktord ma trend narastat’, ¢im sa jej prijmy a majetok trvale zmensuju a jej chudoba
prehlbuje. Rastuci podiel obyvatel'stva vytlaceného mimo trh prace a odkédzaného na podporova-
nie zo strany spolo¢nosti moZe byt’ v budlicnosti nielen zdrojom ohrozenia hospodarskeho rastu
krajiny, ale aj zvySovania krehkosti socidlnych vézieb kategoérie chudobnych obcanov s ostatny-
mi ¢lenmi spolocnosti.

Z ocakavani verejnosti vo vzt'ahu k zmendm v socidlnej stratifikacii a Struktire obyvatel'ov
SR vyplyva, ze obraz o buducej spolocnosti je spojeny s d’alSim vyraznym zvySenim majet-
kovych rozdielov. Prehlbovanie majetkovych diferenciacii oc¢akavali v nasledujicom desat-
ro¢i takmer tri Stvrtiny obCanov (74 %), nezmeneny stav oCakavalo 18 %; vyvoj prindSajici

8 Plichtova, J.— Brozmanova, E. Socialne reprezentacie o ,,dobre* jednotlivca a spolo¢nosti. In: Sociolégia, ro¢. 29, 1997,
C.4,s.41.

Klimplova, L. Svédska politika zamé&stnanosti véera a dnes. In: Socialni reprodukce a integrace: idealy a meze. Brno :
Masarykova univerzita, MPU, s. 115. ISBN 978-80-210-4439-5.
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zmenSenie socialnych rozdielov na Slovensku predpokladalo len 7 % obcanov. Narastanie, resp.
prehlbovanie majetkovych rozdielov vyrazne CastejSie oCakavala generacia 45-az 59-ro¢nych
a nad 60 rokov, najmi dochodci, obyvatelia zo sidiel do 20 tisic obyvatel'ov, respondenti z nit-
rianskeho kraja, respondenti mad’arskej narodnosti, voli¢i KSS, LS-HZDS a SMK. Naopak,
vyvoj smerujuci k zmensovaniu majetkovych rozdielov predpokladali respondenti vo veku do
30 rokov, s vysokoskolskym vzdelanim, Studenti, obyvatelia stredne velkych miest, respondenti
z kogického a predovského kraja, voli¢i KDH a SDKU.

Mozno predpokladat’, Ze zistenia koreluju najma so Zivotnymi skiisenost’ami naSich obanov
z obdobia tranzicie Slovenska ako postkomunistickej krajiny na novy spolocensky systém, prie-
behu ktorej mnohi obc¢ania pripisuju zhorSenie kvality svojho zivota, €i zivotnej Grovne svojej
rodiny.'

Ocakéavania prehlbujtcich sa majetkovych rozdielov st zaroven désledkom globaliza¢nych
trendov, ktoré priniesla nova ekonomika na baze aktivit nadnarodnych korporacii a medzina-
rodnych trhov, ktoré sa rozsirili aj do krajin byvalého vychodného bloku. Tento kvalitativny
posun priniesol zvySenie napdtia a moznost’ potencialneho konfliktu medzi globalnymi trhmi
a teritoridlnymi Statmi, medzi kapitdlom pohybujucim sa po celom svete bez hranic a Statnymi
hranicami. S globalizacnou vInou sa zacali v jednotlivych krajinach aj vyraznejsie procesy so-
cialnej polarizicie.

Pre ,,masu‘ tych, ktori nedisponuju kapitalom, priniesla globaliza¢na vina vys$$iu odkézanost’
na prilezitosti v ramci meniaceho sa narodného trhu na nadnarodny, prip. nutnost’ presunu na
medzinarodny trh prace. Vzniknuti novu situaciu pracovnych sil mozno charakterizovat aj ako
vznik bezprostredného existenéného ohrozenia, pretoze tieto okolnosti mali vyznamny dopad aj
na rozsah socialnych vydajov §tatu, ktory postupne straca plnt kontrolnu funkciu nad socidlnou
situdciou v krajine a moznost’ realizovat’ nezavislu socialnu politiku. Keller v tejto suvislosti
poznamenava, Ze ,,toto rozpojenie socialna a ekonomiky patri k najhrozivejsim doésledkom glo-

balizacie a jednotlivé socialne $taty st voéi nemu stéle bezbrannejSie."!

Oc¢akavania verejnosti vo vztahu k zavedeniu meny euro na Slovensku

Vstupom do Europskej tinie sa Slovenska republika v podstate zaviazala realizovat’ hospodar-
sku politiku, ktora umozni, aby sa stala tiez clenom Eurdpskej menovej tinie. Zamer vstipit’ do
EMU vlada SR viackrat deklarovala. Integraciu do EMU v o mozno najkratSom ¢ase podporuje
aj Narodna banka Slovenska. Rozhodnutie vlady SR poZiadat’ o zavedenie spolo¢nej meny euro
od 1. januéra 2009 je v sulade s programovym vyhlasenim vlady a slovenskej verejnosti bol tento
ciel’ dostatocne zretel'ne komunikovany. Monitoring pripravenosti ob¢anov SR na tento dolezity
krok ukazuje, ze ide o otazku, ktord zaujima vacSinu naSej populacie a jej nacasovanie nie je
verejnosti lahostajné.

Vysledky monitoringu ndzorov a postojov obcanov SR k zavedeniu meny euro potvrdzuju,
7e otazka prijatia eura verejnost’ zasadne diferencuje z hl'adiska toho, ¢i su obcania pripraveni

10 Nazory ob&anov v SR a CR. Bratislava — Praha: Sociologicky tistav SAV a Ustav sociologie CA, 1993, interny mate-
rial.
" Keller, J. Soumrak socialniho §tatu. Praha : SLON, 2005, s. 39. ISBN 80-86429-41-5.
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akceptovat’ zavedenie eura od roku 2009 bezvyhradne, alebo ¢i prechod na euro podmienuju
vyhodnost'ou z hl'adiska ekonomickej situacie vicsiny obyvatel'ov Slovenska.

Vo vyskume v roku 2005 boli na problematiku pripravy SR na vstup do eurozony a zmapova-
nie nazorov obCanov na jednotni menu zamerané tri zakladné otazky: ¢i vobec bude v SR euro
zavedené, kedy sa to uskutocni a ¢i bude alebo nebude zavedenie jednotnej meny euro prinosom
celkovo pre slovenskll ekonomiku, pre slovenskych podnikatelov a aké to bude mat’ dosledky
pre ob¢ana a jeho domacnost’. Z vysledkov vyskumu vyplyva priazniva ,,naladenost™ obyvate-
Pov voci prijatiu eura, ked’Ze o jeho zavedeni bolo v danom obdobi presved¢enych takmer 88 %
opytanych. Z casového hladiska sa v ocCakavaniach najcastejsie objavil rok 2010 (na trovni
53 %), rok 2008 (na urovni 21 %) a rok 2012 (na urovni 16,5 %). Posunutie zavedenia eura na
neskor, konkrétne az na rok 2015, ocakavalo 6 % opytanych.

V spojeni so zavedenim eura v roku 2005 celkovo prevazovali optimistické vizie, pokial
ide o jeho prinos pre ekonomiku Slovenska a z pohl'adu podnikatel'ov (62 %). Pokial’ vSak islo
o ocakavané dosledky zavedenia eura na osobnu situdciu respondenta a jeho domacnost’, preva-
zovali pesimistické o¢akavania, ked’ze az 67 % opytanych ocakavalo, ze zavedenie eura nebude
pre nich osobne ziadnym prinosom.

Podobné vysledky priniesli aj neskorsie realizované viaceré vyskumy v rokoch 2006 a 2007,
¢o sa premietlo aj do poziadavky na dobre pripravenu informacni masmedialnu kampai k tejto
otazke v r. 2008.

Nazory ob¢anov na vyvoj ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku
v nasledujicom desat’rodi

Stav rozvoja obcianskej spolocnosti, chapanej v zmysle nastroja a reprezentanta na presa-
dzovanie pluralitnych zaujmov verejnosti a faktické prehibenie autonémnosti obéana ukazuje,
do akej miery si obcania uvedomuji moznost’ byt iniciativnymi v presadzovani svojich zauj-
mov a ¢i maju vypestované navyky socialnej solidarity, spolupréce, tolerancie atd’. Vyskumy
formovania obcianskej spoloc¢nosti ukazali, Ze obnova v tomto duchu na Slovensku tspesne
odstartovala hned’ po roku 1989.'2 Obraz o vyvoji obCianskej spolo¢nosti na Slovensku po roku
1989 mozno najst’ v r6znych koncepciach, popisoch poddb obcianskeho zdruzovania, ¢i poso-
benia neziskovych organizacii.'> Podl'a Vase¢ku, ob¢ianska spolo¢nost’ predstavuje prechodny
priestor zdruZzovania medzi Statom na jednej strane a zdkladnymi stavebnymi kamenmi kazde;j
spolo¢nosti na strane druhej (jednotlivci, rodiny ¢i firmy), ktory je vyplneny spolo€enskymi or-
ganizaciami s istou mierou autonémie a dobrovol'nym zdruzovanim svojich ¢lenov.'*

Pohlad na fungovanie obc¢ianskej spolo¢nosti poskytli vysledky vyskumu na otazku, aka ma
verejnost’ predstavu o vyvoji v buducom desatroci najméd z hladiska vplyvu treticho sektora

12 Napriklad vysledky vyskumu Formovanie ob¢ianskej spolo¢nosti Stena, J. a kol.: Rola obana. Stav na prahu etablovania
samostatnej slovenskej dtatnosti. Bratislava : Veda, ER SAV/91, Stiidie/Pramene, 1992. Monotematické ¢islo &asopisu Socio-
logia, roc. 25, 1993, ¢. 3. Tiez Rosko, R. a kol. Obcan a transformacia. Bratislava : SU SAV, 1997. ISBN 80-88544-16-4.

13 Majchrék, J. — Strecansky, B. — Batora, M. Ked’ 'ahostajnost’ nie je odpoved’: pribeh ob&ianskeho zdruzovania na Slo-

vensku po pade komunizmu. Bratislava: IVO, 2004. ISBN 80-88935-73-3.

Vasecka, M. Ob¢ianska spolocnost’ v teoretickej perspektive. In: Ked’ l'ahostajnost’ nie je odpoved’: pribeh ob¢ianskeho

zdruzovania na Slovensku. Bratislava : IVO, 2004, s. 42. ISBN 80-88935-73-3.
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a mimovladnych neziskovych organizacii v spolocenskom Zivote na Slovensku. Z vysledkov vy-
plynulo, Ze obcania Slovenska reflektuju posobenie neziskovych organizacii ako Strukturdlnych
jednotiek, i ako urcitého typu kolektivnych verejnych aktivit smerujtcich k vytvaraniu politic-
kych rozhodnuti, tykajucich sa partikuldrnych spoloc¢enskych problémov. Z hl'adiska posobenia
tychto zloziek nasho spolocenského zivota v budicnosti je mienka verejnosti polarizovana.

Do skupiny, ktori mozno oznacit’ za zastancov rozvijania obcianskej angazovanosti, t.j. pred-
pokladajucu zvySenie aktivit tretieho sektora, sa zaradilo svojimi odpoved’ami 42 % opytanych.
Skupinu, ktora sucasnu situaciu posudila ako dostatocne pokrytll takymito obCianskymi inicia-
tivami, t.j. skupinu, predpokladajtcu stabilizaciu ¢innosti v oblasti ob¢ianskeho zdruzovania na
urovni sucasného stavu, tvorilo 40 % opytanych.

O tom, Ze v nasej spolocnosti nebude v buducom desatroci potrebna existencia mimovlad-
nych neziskovych organizécii a aktivity v rdmci tretieho sektora v si¢asnom rozsahu, bola pre-
svedCena len mala Cast’ verejnosti, ktora uvazovala, Ze v nasledujticej dekade dojde k znizeniu
ich vplyvu (najmai na jednotlivca).

Svetonazorové a hodnotové dimenzie ob¢anov na prahu nového tisicrocia

Pre prezitie v starej tradi¢ne;j ,,industrialnej* spolocnosti mala rozhodujici vyznam schopnost’
bojovat proti materialnej ntidzi a vyhnut sa socialnej degradacii. Myslenie a konanie sa spajalo
s kolektivnymi ciel'mi, ktoré v najsirSom zmysle slova predstavovala triedna solidarita, a tiez s
individualnymi ciel'mi, ako st pristup k vzdelaniu, planovanie profesijnej kariéry, planovanie
partnerského a rodinného zivota. Moderniza¢ny proces subsumoval rozdelenie rizika socialne;j
degradacie logike rozdelenia bohatstva v spolocnosti, s referencnymi ramcami socialnych tried
a vrstiev, nuklearnou rodinou, Standardizaciou prace v povolani, normalnym priebehom Zivotnej
biografie muzov a zien atd’. Clenstvo v uréitej triede sa muselo znovu potvrdzovat’ a dokladat’
kazdodennym spravanim. Na pribliZenie tohto stavu mozno pouZit' Baumanov priklad pristavu
a kotvy. V modernej spolocnosti bolo pomerne zna¢né mnozstvo pristavov, kde mohol ¢lovek
najst’ svoje ukotvenie. Ti, ktori boli ,,nezakotveni®, boli vyzyvani tak urobit’, pretoze ich hlavnou
ulohou bolo drzat’ krok so svojou skupinou, s ostatnymi. Postmoderna (rizikova) spolo¢nost’ roz-
lozila, resp. rozklada socialne zaklady modernej triednej spolocnosti, nuklearnej rodiny, podobu
zivota v jeho myslienkovych, zZivotnych a pracovnych formach. To spdsobuje kultirny otras
v zivote jednotlivca, stratu jeho zivotnych istot. V ¢asoch tekutej modernity sa rozpadli socidlne
ramce, v ktorych bol ¢lovek zaradeny a vina zmeny zmietla aj pristavy, miesta, kde by clovek
mohol na nejaku dobu ,,zakotvit*. Ak sa to aj podari, je to len nakratko. Byt’ stale na ceste — to je
staly spdsob Zivota ,,chronicky* nezakotvenych jedincov."> Mozno teda povedat, Ze postmoder-
nizmus je predovSetkym odrazom toho, Ze suc¢asny ¢lovek hl'ada svoje miesto vo svete, v ktorom
stratil pevné a stabilné oporné body.

Rozlisenie medzi industridlnou (modernou) spolo¢nost'ou a postindustridlnou (postmodernou,
rizikovou) spolo¢nostou mozno vysSpecifikovat’ aj ako prevratenie pomeru ich priorit. Pojem in-
dustrialnej spolocnosti predpoklada dominantnost’ ,,logiky bohatstva“ a trva na jej kompatibilite
s rozdelenim rizik. Naproti tomu pojem rizikovej spolo¢nosti trva na nekompatibilite rozdelenia

15 Bauman, Z. Individualizovana spole¢nost. Praha : MLADA FRONTA, 2004, s. 172-173. ISBN 80-204-1195-X.
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bohatstva a rozdelenia rizika a na konkurencii ich logik.'® Vyrovnavanie sa so strachom a ne-
istotou sa stava biologicky a politicky kl'aicovou civiliza¢nou kvalifikdciou. Medzi nové ulohy
vzdelavacich institacii by v stlade s tym mali pribudnut’ spésoby osvojovania si schopnosti,
ktoré st na to potrebné.

V globalizujucom sa svete sucasné civilizacné spravanie a rozhodnutia prinaSaji mnohé prob-
lémy, ktoré I'udstvo nedokéaze predvidat, a uz vobec nie riesit’. Globaliza¢ny proces sa tym roz-
Siruje o d’al$iu dimenziu — bezpecnost’ sveta, regionov, narodov i jednotlivcov. Po 11. septembri
2001 sa ukazalo, ze vizia svetovej bezpecnosti nema realny zaklad. Priznacne je v tejto suvis-
losti pouzivany pojem z opacného spektra: nie globalna bezpecnost, ale ,,globalizacia strachu*
odrazajuca skuto¢nost, ze priliS mnoho rysov sucasného Zivota prispieva k celkovému pocitu
neistoty, a zivot je poznamenany atmosférou vSadepritomnej hrozby.!” Ako konstatuje Pawera,
,,zanik bipolarnej rovnovahy z konca 80. rokov, ktory v konecnom désledku viedol k prechodu
do novej a zatial’ labilnej multipolarnej rovnovahy, definitivne neodstranil rizikd a ohrozenia
v Europe®.!®

Koncept civilizacnej zmeny treticho tisicrocia je jednoduchy: na rozdiel od obdobia relativne
stabilnej ,,modernej* spolocnosti nastal ¢as rychlo sa meniaceho prostredia, v ktorom st ¢lovek, or-
ganizacie, spolocnost’ i cela civilizacia spolutvorcami vlastnej budicnosti. Klinec vidi kazdodenny
svet ako problémovy priestor, v ktorom vSak musi ¢lovek i spoloc¢nost’ zvladnut’ rieSenie danych
problémov. Len v tom pripade sa tento priestor moze premenit’ na priestor rozvojovych prilezitosti.
V opaénom pripade sa tento problémovy priestor premeni na hrozbu pre buduci vyvoj."”

V modernistickom svete vladol poriadok a silové institcie. Preferovana bola kontinuita priva-
tizécie, priorita trhovych sil, tovarovost’ verejnych statkov, individualizmus. Postmodernistické
myslenie naproti tomu pozaduje zachovat’ pluralizmus, solidaritu, osobitost’ verejného sektora,
neoddelitelnost’ politiky od moci. Ziada zachovat’ udrzatelnost’ vyvazeného vztahu lokalnych
a globalnych sil.* V postmodernizme sa moc presiiva do polohy globalnej, politika zostava
v polohe lokalnej a regionalnej. Trvalym atribitom ,,postmoderného® zivotného stylu sa zda
byt nespojitost’, nekonzekventnost’ konania, fragmentacia a epizodickost’ réznych sfér I'udskych
¢innosti. VSetky su dosledkami prudkého rastu mobility a ,,anonymity* zivota v mestskych aglo-
meraciach, v ktorych ,,moralna hustota“ nezodpoveda ,,hustote fyzickej“. Zaroven clovek, zvyk-
nuty na stavanie si cielov na zaklade predpokladu, ze ziaduci ciel’ bude rovnako ziaduci aj zajtra,
tuto oporu stratil. Kazdé Zivotné konanie sucasnikov teda nadobuda docCasny charakter, kazdy
dosiahnuty stav je predbezny a ,,potom sa uvidi“. Modernita sa prejavovala v usili petrifikovat’
ciel’, teda ujarmit’ buducnost’, ktora tomuto ciel'u davala zmysel. Postmoderny kontext prinasa
signaly, ktoré si odporuju a spdsobuju chaos v mysleni ¢loveka: nielen buducnost’, ale aj minu-
lost’ st chronicky neurcité a nik nema istotu v tom, o sa stane zajtra, ale neexistuje ani dovera
v to, ¢o sa vykonalo véera a aké to ma dne$né prejavy.?!

16 Beck, U. Rizikova spole¢nost. 1. vyd. Praha : SLON, 2004, s. 253-254. ISBN 80-86429-32-6.

17" Bauman, Z. Individualizovana spole¢nost. Praha : MLADA FRONTA, 2004, s. 104. ISBN 81-204-1195-X.

18 Pawera, R. Manazment eurdpskej bezpe¢nosti — reflexia v SR. In: Medzinarodny terorizmus, bezpe¢nost,, vlada zakona.
Bratislava : EKONOM, 2005, s. 29.

19 Klinec, 1. Na prahu civilizacie Tretej viny. Futurologické reflexie 1991 — 2002. Bratislava : IRIS, 2003, s. 181. ISBN
80-89018-42-4.

2 Tvanic¢ka, K. Globalistika. Bratislava : IURA EDITION, 2006, s. 109. ISBN 80-8078-028-5.

2l Bauman, Z. Uvahy o postmoderni dobé&. 2. vyd. Praha : SLON, 2002, s. 58-59, 131. ISBN 80-86429-11-3.
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Najjednoduchsi unik z hodnotovej dezorientacie v dnesnej dobe predstavuje bud’ konformiz-
mus alebo totalitarizmus. V oboch pripadoch ide o vysledok toho, Ze ¢lovek straca svoje tra-
di¢né istoty a pokusa sa najst’ nove istoty, hodnoty, ciele. V prvom pripade chce ,,byt’ ako ini*
(konformizmus), v druhom pripade sa chce ,,spolahniit’ na niekoho iného* (totalitarizmus).?
Podra Petruska korene priklonu ku konformizmu treba hl'adat’ v rozpore medzi étosom moder-
nity a postmodernity. Etos ranej modernity (klasického kapitalizmu) situoval pracu v rebric¢ku
hodnot na najvyssie miesto a realizovaniu spotreby predchadzala ,,odlozena gratifikacia® (naj-
skor dokonca istd miera vedomej askézy). Etos postmodernej spoloénosti tento vzt'ah prevratil
a ukazovatel'om socidlneho postavenia uz nie je vykonana praca, ale demonstrativna spotreba,
nezévisle od toho, akymi prostriedkami je saturovana. Zivot v postmodernej spolo¢nosti byva
prirovnavany aj k principu ,,hypermarketu®. Kym v optike ekondéma je jednoducho prostredim
na utracanie (vydaj) peiiazi, z pohl'adu socioldga ide o zmenu celkového zZivotného stylu Clove-
ka, ktorého hypermarkety a tovary v nich vedi k novym vzorcom spravania a minania penazi
na mnozstvo (ne)potrebnych veci. Takto sa vytvara novy Zivotny §tyl ekonomickej a mravne;j
nezodpovednosti riadeny heslom ,,dnesok je na uzivanie a zajtrajSok na zaplatenie®, ktory ma v
sucasnosti uz svoj dosledok v celosvetovej hospodarskej krize.

V postmodernom svete ma Clovek stale vacsSie problémy presadit’ sa ako individuélna, vo
svojej oblasti aktivna osoba. V popredi je predovsetkym rozmnozovanie okamzité¢ho blahobytu
bez ohl'adu na Zivoty buducich generacii. Zaujmom jednotlivca je potom len uspokojovat’ svoje
osobné potreby. Bily v tejto suvislosti hovori o krize identity, spojenej so stratou zodpovednosti
za spolo¢nost’, prirodu i zivotné prostredie.?

Ako kI"i€ovy moment zvratu tu vidime aktivizaciu ¢loveka v ,,odpovediach® na vyzvy, ktoré
70 svojho prostredia dostava. Premeny zivotného $tylu pod vplyvom globaliza¢nych procesov st
evidentné. Zaroven vsak trvale st, a budl aj v buducnosti, poznacené obmedzenymi socialnymi
zdrojmi spolocnosti, ktoré produkuju socidlne nerovnosti, limitujuce déstojny zivot cloveka.

V globalnom dialogu idei si¢asného sveta sa objavuju aj argumentacie, pevne spojené s tézou
o roznosti hodnot svetovych civilizacii, pricom sa za zéklad pre rozli¢né civilizacné okruhy spra-
vidla pouzivaju vel’ké svetové nabozenstva. Rozdiely v ich hodnotovom a mravnom videni sveta
a Cloveka sa chapu ako fundament pre rozdiely v hodnotach, na ktorych stoja tieto civilizacné
okruhy. Nie ndhodou sa prave na tejto téze zakladajii ivahy o nevyhnutnosti konfliktu tychto
hodnotovych systémov v podobe ,,zrazky, resp. stretu civilizacii®. Jeden z hlavnych ideologov
svetovej spolocnosti Huntington v tomto smere upozornil, Ze subezna existencia rozdielnych
hodnotovych systémov smeruje k nutnému konfliktu. Zaroven ale konstatoval, ze krestanska,
euroamericka civilizacia je zatial’ technicky, vojensky a zo vSetkych stranok natol’ko vyspela, ze
ju e$te na dlhé desatrocia nie je schopny nikto redlne ohrozit’.?* Tézu o konfliktnosti civilizacii
mozno prijat’, ale nespoliehat’ sa na jednoduché vitazstva zapadnej (euro-americkej) civilizacie.
Treba vyrazne akcentovat’ schopnost’ aj tzv. bezného cloveka vidiet’ a vnimat’ zivot okolo seba,
tiez usporiadanie sveta oCami inych. Novy svetovy étos na tomto principe moze l'udstvu sluzit’
ako oporny bod v zaujme celku.

22 Sklenka, 1. Otazka hodndt o¢ami konzervativizmu. In: Sklenka, I. — Sladek, K. Eurépa hodnét. Bratislava, CEP, 2004, s. 44.
Bily, J. Zaklady ekonomie mezinarodnich vztaht, logiky a teorie vedy. Praha : Eurolex Bohemia, s.r.o., 2005, s. 113.
ISBN 80-86869-23-6.

2% Huntington, S. P. Stiet civilizaci. Czech edition : Rybka Publishers, 2001. ISBN 80-86182-49-5.

STupIA PoLiTicA SLOVACA



46 Studie a analyzy

Vnimanie medzinarodnej migracie vo vedomi obéanov SR

V podmienkach globalizacie sa na trhu prace zostruje konkurencia na strane ponuky prace aj
v dosledku vicsej ¢i mensej otvorenosti ekonomik pre osoby z vonkajsieho prostredia. Vo vac-
Sine vyspelych ekonomik trhy prace absorbuji mnoho o0sob, ktoré prichaddzaju do hostitel'skej
krajiny a zaroven ostava mnoho osdb, ktoré¢ majii zaujem uplatnit’ sa na trhu prace, neakcep-
tovanych. Migra¢na vlna pristahovalcov i vysoka miera nezamestnanosti sii vnimané ako dve
najvacsie hrozby v priemyselne vyspelych krajinach.?

V celosvetovom pohlade ide o enormnu a nezvladnutel'nu priepast’ medzi bohatymi a chu-
dobnymi krajinami, ktora redlne ohrozuje stabilitu svetového politického systému a dlhodoby
hospodarsky rast. Obrovské milidnové viny ekonomickych migrantov prinasaji uz nielen hrozbu
konfliktov, ale aj realne nepokoje na baze etnického nasilia. Ide o dosledky a problémy vyvolané
globalnou nespravodlivostou, ktora poskytovala ochranu tym ktori boli vo vnutri globalizuju-
ceho a liberalizujiceho sa sveta, pricom sa vyclenovali uzemia bez moznosti d’alSieho rozvoja.
Prave z tohto dovodu sa problém migracie dotyka vsetkych statov dnesného sveta.

V eurépskom kontexte, ktory celi hrozbe vymierania, sa oCakava, ze pocet pristahovalcov
bude narastat’ a v budicnosti mozno ¢iastocne, casom mozno Uplne, nahradia domacu popula-
ciu. Medzi preferované scenare riesenia demografického vyvoja sa vSeobecne zarad'uje v ramci
EU riesenie pomocou silnych vin migracie, ktoré maju priniest’ do krajiny mladsiu a vitdlnejsiu
populaciu. Uskalie takychto scendrov spo&iva v nutnosti integrovat’ prichadzajiice obyvatel’stvo
do vedomostnej spolocnosti, ktora bude vyzadovat’ pracovné sily schopné vykonavat’ vysoko-
kvalifikovanu pracu. Bez prislusnej kvalifikacie sa viny migrantov zmenia iba na novy socialny
problém, ktory bude neriesitel'ny silami a prostriedkami slabnticeho socialneho statu. Ako naj-
horsi variant sa uvazuje s moznostou odchodov domacich odbornikov do cudziny a s prichodom
masy nizko kvalifikovanych l'udi odinakial’.?¢

V podmienkach Slovenska bol v 90-tych rokoch minulého storocia vyskumny problém v oblasti
migracie a mobility pracovnych sil orientovany na zistovanie ochoty migrovat’ za pracou v ramci
SR. Udaje z vyskumov z tohto obdobia dokumentuju, Ze 'udia v tom &ase neboli velmi ochotni
prijat’ pracu kdekol'vek: v roku 1993 sa takto vyjadrilo necelych 60 % opytanych. V roku 1995
dokonca iba 44 % respondentov v ramci reprezentativneho vyskumu mladeze Slovenska.?’”

V sucasnosti, najmé po vstupe SR do Eurdpskej tnie, sa skiima pripravenost’ migrovat’ za
pracou do zahranic¢ia. NasSe oficialne $tatistiky uvadzaju,? Ze z celkového poctu pracujucich bolo
v roku 2006 zamestnanych v zahranici 158,1-tisic 0sdb (6,9 %), pri¢om v porovnani s rokom
2005 vzrastol ich pocet o 32,7-tisic 0sob, t.j. 0 26,1 %.%

Otvorenie trhu prace v Europskej tnii pre nové ¢lenské krajiny vyuziva ako pracovnt prile-
zitost’ najmé mladsia generacia. Vyskumy potvrdili vysoku mieru ochoty obanov SR migrovat’

Podl'a udajov Medzinarodnej organizacie prace je vo svete takmer miliarda 'udi nezamestnanych alebo ¢iastoéne za-
mestnanych, ¢o znamena, ze takmer tretina praceschopného obyvatel'stva je bez zamestnania.

2 Keller, J. Soumrak socialniho statu. Praha : SLON, 2005, s. 32. ISBN 80-86429-41-5.

Machacek, L. Moderniza¢né tendencie v stratégiach rieSenia nezamestnanosti mladeze. In: Socialna politika, ro¢. I'V.,
1996, ¢. 9, s. 3.

2% {Jdaj hovori o miere evidovanych mobilit za pracou do zahrani&ia, realny pocet migrantov nie je k dispozicii.
Statistickd sprava o zékladnych v{vojovych trendoch v hospodarstve SR v roku 2006. [online]. Last revision 6. 3. 2007.
<http://www.statistics.sk/webdata/slov/intor/zam/0307/spr4g06.htm>.
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za pracou do zahranicia vo vekovej skupine 18- az 24-ro¢nych, ked’Ze aj natrvalo je ochotnych
odist’ 42 % opytanych mladych muZzov (29 % mladych Zien), iba na urcity ¢as takmer 50 %
muzov a 57 % Zien. Zakladné tendencie ukazuju, Ze k migracii silnejSie inklinuju muzi, ochotu
kym najmenej st ochotni migrovat’ za pracou l'udia zo Zilinského kraja. Ochota migrovat’ za
pracou do zahranicia klesa s narastajiicim vekom. Najvys$siu nachylnost’ k migracii prezentuju
Studenti: natrvalo je ochotnych odist’ za pracou do zahranicia 47 % Studentov, na urcity ¢as 46 %.
Podra vlastnych vyjadreni by iba 3 % Studentov za pracou do zahrani¢ia neodisli.*

Prispdsobovanie sa zmenam na trhu prace a aktivny model spravania v pracovnej kariére patri
medzi kl'acové kompetencie, ktorymi by mali disponovat’ mladi (a nielen mladi) Eurdpania.
Rozsah planovanych mobilit za pracou v zahranic¢i vSak z pohl'adu Slovenska mozno vidiet aj
ako ohrozenie buducej kvality pracovnej sily v SR na ukor vylepSenia Struktury pracovnych sil
v ostatnych ¢lenskych Statoch. Najmé ak p6jde o hromadny unik kvalifikovanych odbornikov,
a bude trvaly a nielen kratkodoby, ako to naznacuju aj zistenia vyskumov.

V celoeurdpskom priestore ide o vybudovanie novej kultiry mobility, vytvorenej na princi-
poch kulturnej a spoloCenskej integrity a solidarity. Ako vyskumnici mézeme prispiet’ poznat-
kami o vSetkych podstatnych stvislostiach novej viny integracie cez trhy prace a toho, ako sa
podmienky rozvinutého medzindrodného trhu prace premietnu do kvality Zivota a spoluZzitia
imigrantov a pévodnych obyvatel'ov v jednotlivych krajinach zjednotenej Europy.

Stcasna dekada vo vyvoji spolocnosti na Slovensku priniesla nielen zasadnejsSiu premenu
zivotnych stratégii najmé najmladsich vekovych skupin, ale postupne sa presadzuje aj flexibil-
nejsia zivotna stratégia u ostatnych skupin nasho obyvatel’stva, ktora vytesnuje tradi¢na kultarnu
orientaciu na profesijnu a lokalnu zakotvenost.

Vyskumy hodnotovych rebrickov ukazuji, ze vo vSetkych skupindch obcanov SR sice pre-
stavaju posobit’ staré hodnoty a istoty, ide vsak skor o presun k spotrebnému vzoru socidlneho
zivota a do oblasti, v ktorych sa vyzaduje plné vykonové ¢i emocionalne zaangazovanie.

Pohlad na imigrantov v optike verejnosti na Slovensku

Teoretici tekutej modernity hovoria o nestrukturovanych tokoch globalnych fluid, tazko kon-
trolovatelnych a vyprazdnujicich existujiice spolocnosti ndrodnych a inych statov. Ochota a ten-
dencia l'udi menit’ z r6znych dovodov miesto, v ktorom prebyvaji, patri medzi zakladné faktory
ovplyviiujuce zmeny v rozlozeni populacie tej-ktorej krajiny. Mozno najst’ krajiny, v ktorych je
populaény rast a rast pracovnej sily zabezpeCeny len migraciou.’!. Sucasna situacia v Eurdpe
v tomto kontexte potvrdzuje, Ze nejde o problém vyhradne ekonomickej povahy. Podl'a Sartoriho

30 A7 47 % $tudentov je ochotnych natrvalo odist’ za pracou do zahranicia. Udaje z reprezentativneho vyskumu na vzorke
2521 respondentov. SU SAV. Bratislava, 2006. [online]<http://www.sme.sk/c/2816318/Az-47-studentov...htm>.
Migrécia sa definuje ako geograficky pohyb jedincov alebo skupin, t.j. fyzicky pohyb 0s6b v ramci ur¢itého geografic-
kého celku (tiez geograficka mobilita). Medzinarodna (tieZ externa) migracia znamena pohyb medzi krajinami a ma bud’
formu emigracie, alebo imigracie. Najvyraznej$imi skupinami migrujtcich osob su osoby, ktoré hl'adaju trvalé alebo do-
Casné, sezOnne zamestnanie, a od nich zavislé osoby (Geist, B. Sociologicky slovnik. Praha : VICTORIA PUBLISHING,
A.S., 1992, S. 224, 229. ISBN 80-85605-28-7.
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podstata problému imigrantov nie je vdbec ekonomicka. Ide totiz o problém v prvom rade spolo-
censky, eticky a politicky. Aj ekonomicka uzitocnost’ sa moze spajat’ (a Casto spaja) s ,,neuzitoc-
nymi‘ vonkaj$imi sprievodnymi javmi. PredovSetkym ide o problém islamskej komunity v eu-
répskom priestore. Pokial’ bude spolo¢nost’ prijimat’ pristahovalcov, ktori odmietaju jej principy,
bude si $kodit’ sama sebe, pretoZe to bude krok, ktorym sa pri¢ini o svoju dezintegraciu.’

Vyskumy na europskej pode zdokumentovali, Ze podstatu konfliktov islamizacného hnutia
s europskymi spolognostami treba spojit’ s vytvaranim novej islamskej identity, ktora zaplia
prazdne miesto po odumierajucich tradiciach. Korenom problémov vsak je, ze v skutoCnosti
nejde o novu skupinovil identitu vytvarant na vSetkom, co nostalgicky pripomina domovinu,
ale o prislusnost’ ku spolocenstvu I'udi dovolavajicemu sa ,,univerzalnych* pravd. Ak sa toto
spolocenstvo I'udi hlasi nepriatel'skym postojom k zdkladnym principom, na ktorych stoji ,,hosti-
tel'ska* krajina, ako su sloboda presvedcenia a vyjadrovanie rovnosti muzZov a Zien, potom musi
liberalna vacsSina nahradit’ toleranciu usilim o ich ,,asimilaciu® do svojich obc¢ianskych hodnét.
Pretoze, ak ide vo svojej podstate o problém ideologicky, a nie etnicky konflikt, jedinou moznou
adekvatnou odpoved’ou je prenesenie dorazu z uznania skupinovych kultir na individualnu ob-
¢iansku integraciu.*

V kazdej krajine, ktorad prijima imigrantov, sa celkove zvySuji naklady nutné na socialnu
infraStruktaru (oblast’ zdravotnej starostlivosti, socidlneho zabezpecenia, vzdeldvania, na za-
bezpecenie administrativnych sluzieb); rastie napr. spotreba energetickych zdrojov atd’., teda
imigranti vyvolavaji dodato¢né naklady, a to aj napriek tomu, Ze spravidla sit menej naro¢ni ako
domace obyvatel’stvo na ich ,,spotrebu‘. Ako vsak uz bolo uvedené, problém nie predovsetkym
v materialnej rovine, ale v rovine vztahovej, a teda jeho rieenie je o to zlozitejsie. Uvahy typu
navrhu ,,dat’ prednost’ tym pristahovalcom, ktori najviac finan¢ne prispeju k pokrytiu nakladov
na integraciu pristahovalcov*, st opodstatnené len ako provokujlica vyzva k hl'adaniu rieSeni
tohto zavazného problému.**

Aj vyvoj na Slovensku jednozna¢ne smeruje k tomu, ze v budicom desatroci sa nasa spoloc-
nost’ bude musiet’ otvorit’ imigrantom za pracou z inych krajin. O tom, ¢i sa nam podari vytvorit
vSetky predpoklady pre vnutornu integraciu novej multikultirnej spolo¢nosti, bude v mnohom
rozhodovat’ miera tolerancie nasej populacie voci ,,inym®, ktori maja inu narodnost’, farbu pleti,
¢i nabozenské presvedcenie.

Vo vyskume v roku 2005 bola tato problematika skiimana pomocou otazky: ,,Podl’a Vasho na-
zoru, ako bude reagovat’ vicsina obyvatel'ov Slovenska v buducich desiatich rokoch na pristaho-
valcov?“ Miera akceptacie pristahovalcov bola sledovana o¢akavanymi reakciami obyvatelov
Slovenska voci pristahovalcom dvoch skupin: (1) pristahovalcov vyznavajucich islam alebo
iné ako krest'anské nabozenstva a (2) pristahovalcov s mimoeuropskymi kultGrnymi tradiciami.
Respondenti mali moZnost’ vyjadrit’ sa na Skéle: bude im to vel'mi prekdZzat’, bude im to prekazat’;
ale nie prili$; bude im to 'ahostajné; nebude im to prili§ prekdzat’; vébec im to nebude prekazat’;
neviem.

Poznatky z vyskumu naznacili pritomnost’ zniZzenej dovery a tolerancie niektorych skupin

32 Sartori, G. Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci. Praha : Dokofan, 2005, s. 10-11. ISBN 80-7363-022-2.

3 BarSova, A. — Barsa, P. Od multikulturalismu k ob&anské integraci. In: Dilemata ob¢anské spoleénosti. Socialni Studia.
Brno : FSSMU, 2005, €. 1, s. 54-58.

3 Klaus, V. Co s piistéhovalci? In: Lidové noviny, 18. 1. 2003.

StuDIA POLITICA SLOVACA



Verejna mienka o vyvoji slovenskej spolo¢nosti do roku 2015 49

obyvatel'stva ku akceptacii désledkov migracnych procesov v podobe pristahovalcov do SR.
Celkovo sa ukazuje pomerne vysoka miera ndbozenskej intolerancie voci islamu alebo inym ako
krestanskym nébozenstvam, ked’Ze pristahovalci s tymto nabozenskym vyznanim buda podla
odhadu respondentov prekazat’ celkove 78,7 % obyvatel'ov Slovenska. V tychto o¢akavanych
odmietajucich reakciach je vacsia Cast’ odpovedi predpokladajucich jednoznacné odmietanie ta-
kychto pristahovalcov (odpovede bude im to vel'mi prekazat’ maju podiel az 43,1 %). Isti mieru
negativneho postoja vicsiny obyvatel'ov Slovenska voci takymto pristahovalcom predpokladalo
celkovo 35,6 % opytanych.

Zistenia vyskumu st relevantné aj z toho hl'adiska, ze formulécia otazky bola postavena tak,
aby nepriamo vyjadrila aj postoj respondenta, resp. odrazala jeho skusenost’ s reagovanim l'udi
v jeho socialnom prostredi na tieto skupiny pristahovalcov. Z hl'adiska socidlno-demografickych
charakteristik sa ocakavali vyrazne odmietajiice reakcie na pristahovalcov vyznavajucich islam
alebo iné ako krest'anské naboZenstva najmi medzi respondentmi vo veku nad 60 rokov (48 %)
oproti respondentom 18- az 29-roénym, kde sa tento odhad pohyboval na Girovni 36 %. Vyrazne
CastejSie ocakavali negativnu reakciu vac¢siny ob¢anov na tato skupinu pristahovalcov respon-
denti so zakladnym vzdelanim (48 % oproti respondentom s vysokoskolskym vzdelanim, kde
bol odhad na arovni 36 %). Tieto negativne reakcie oc¢akavali CastejSie respondenti mad’arske;j
narodnosti, z hl'adiska socidlno-ekonomického statusu CastejSie dochodci, nezamestnani, pra-
covnici v Statnom sektore, najmenej Casto Studenti, tiez obyvatelia najmensich sidiel (do 20-tisic
obyvatel'ov), najmé respondenti zo Zilinského a presovského kraja.

Aj pri odhade reakcie vacSiny obyvatel'ov Slovenska voci pristahovalcom s mimoeurdpskymi
kultarnymi tradiciami sa vécSina respondentov priklonila k tomu, Ze s ich prijatim budi prob-
lémy. Podiel predpokladanych odmietajucich reakcii voci pristahovalcom s mimoeurdpskymi
kultirnymi tradiciami sa pohyboval okolo 66 %, pricom sa CastejSie predpokladali len mensSie
problémy (44,9 %) a jednozna¢né odmietanie takychto pristahovalcov ocakavalo necelych 21 %
respondentov.

Z hladiska socidlno-demografickych charakteristik ocakavali vyrazne odmietajiice reakcie
na pristahovalcov s mimoeur6pskymi kultrnymi tradiciami najmé respondenti vo veku nad 60
rokov (25 % ) oproti respondentom 18- az 29-ro¢nym, kde sa tento odhad pohyboval na tirovni
18 %. Vyrazne CastejSie ocakavali negativnu reakciu vacSiny obcanov na tito skupinu prist'aho-
valcov respondenti so zdkladnym vzdelanim (26 %) a strednym vzdelanim bez maturity (24 %),
oproti respondentom s vysokoskolskym vzdelanim, kde bol odhad na urovni 13 %. Tieto nega-
tivne reakcie ocakavali CastejSie respondenti mad’arskej narodnosti, z hl'adiska socialno-ekono-
mického statusu CastejSie dochodci, nezamestnani, pracovnici v §tatnom sektore, najmenej Casto
podnikatelia, zivnostnici, Studenti, tiez obyvatelia najmensich sidiel (do 20-tisic obyvatel'ov),
najmi respondenti z banskobystrického kraja.

Lahostajny postoj zo strany nasho obyvatel'stva voci pristahovalcom sa ocakaval na tirovni
12 % vo vztahu k pristahovalcom vyznavajucim islam alebo iné ako krest'anské nabozenstva
anaurovni 19 % vo vztahu k pristahovalcom s mimoeuropskymi kultirnymi tradiciami. Tieto
odhady nie su vyznamnejsie Struktirované z hl'adiska socialno-demografickych charakteristik
respondentov.

Podl'a mienky respondentov by prijatie pristahovalcov vyznavajicich islam alebo iné ako
krestanské naboZenstva nerobilo vicsie prekazky asi 8 percentdm naSej populacie. Ak by islo
o pristahovalcov s mimoeurdépskymi kultarnymi tradiciami, verejnost’ predpokladala vyssiu
mieru tolerancie, ale aj tak tento odhad neprekrocil uroven 13,5 percent. S maximalnou mierou
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tolerancie by sa podl'a nasich zisteni stretli pristahovalci vyznavajici islam alebo iné ako kres-
tanské ndbozenstva pravdepodobne len vynimocne, a to u 1,5 percenta obCanov a prist'ahovalci
s mimoeurdpskymi kultGrnymi tradiciami takisto len vynimoc¢ne, medzi 2,4 percentami nasho
obyvatel’stva.

Ak by sa predpokladana vyssia netolerancia a negativne reakcie i postoje obyvatel'ov Slo-
venska voci ,,inym* premietli aj do redlneho kaZzdodenného Zivota v naSej spolo¢nosti, mozu
byt potencidlnym zdrojom socidlnej nestability a negativnych nalad obyvatel'stva. Tejto otdz-
ke je nutné venovat’ nalezit vyskumnt pozornost’ a hl'adat’ efektivne komunikacné néastroje
na ovplyvnenie stereotypov a odstraniovanie predpojatosti voci skupinam prist'ahovalcov, ktori
budtl mat’ zaujem o nekonfliktné spoluzitie s nasim obyvatel'stvom. Ukazuje sa, Ze uz nielen
bohat¢ krajiny stoja pred dilemou, ¢i integrovat’ migrantov do svojej spolo¢nosti, alebo sa zmie-
rit’ s existenciou narastajucich Specifickych komunit, alebo obmedzovat’ migraciu, ¢o sa vSak
ukazuje ako moznost’ z dlhodobého hl'adiska nerealna.

Vnimanie zavaZnosti bezpe¢nostnych rizik pre Slovensko

Stcasna doba si vyzaduje hl'adat’ odpovede na vyzvy a rizika doby (kazdé doba nejaké rizika
prindsala a bude prinasat). Pre identifikaciu tychto ohrozeni zo strany obcanov (verejnosti) sa
vyuziva v sociologii koncept bezpecnostnej orientacie. Pritom sa na makrourovni skuma, aka
je podpora bezpecnostnej stratégie zo strany obcanov, jednotlivych politickych Struktar atd’.,
v otazkach zahrani¢no-politickych aspektov bezpecnostne;j situdcie SR. Na tirovni hodnotovych
orientacii sa skima vyznam a funkcia bezpecnostnej orientacie v celkovej Zivotnej orientacii
Cloveka. Vo vyskumnej praxi sa mozno sa stretnut’ so snahou identifikovat’ vSetko, co tvori po-
stoje jedinca k najroznejSim kvalitam skutocnosti, ktoré predstavuju pre neho urcité hodnoty.
Ako konstatuje Murdza, moze ist’ o podobu reakcie na vonkajsie podnety, tiez o podobu schop-
nosti chapat’ prostredie, ale aj ako cielavedomil zameranost” osobnosti, ktord umoziuje ¢loveku
zarad’'ovat’ sa do vzt'ahov a stvislosti v mieste a ¢ase k inym osobam a situaciam.>® Podl'a Mur-
dzu, pre identifikaciu bezpecnostnej orientacie su preto signifikantné najma tie nazory a postoje
obcanov, ktoré objasiiuju Specifikum ich percepcie, ktoré charakterizuja ich sposobilost’ vyznat
sa v bezpecnostnom prostredi (hrozbach a rizikdch kazdodenného zivota), ako aj tie, ktoré sku-
maju zameranost’ a kvalitativny vztah (doveru, neddveru) voci institiciam, zodpovednym za
ich vonkaj$iu a vniitorni bezpeénost’.>® Tak, ako v inych oblastiach poznavania socialnej sku-
tocnosti, aj v poznatkoch o bezpecnostnych problémoch a ohrozeniach je nevyhnutné ziskat' o
najviac informacii a poznatkov o bezpecnostnom prostredi a zlozkach, ktoré¢ v nom funguju, ri-
zikach, ktoré existuju a moznostiach ochrany. Zdroje, ktoré st vyuzivané vo formovani postojov
a ndzorov verejnosti, mozu byt’ oficialnym sprostredkovatel'om (bezpecnostné institicie), ale aj
neformalnymi zdrojmi (mienka, famy).

Do formovania Struktiry bezpecnostnej orientacie verejnosti vyznamne intervenuje najmé
tlak masmédii, ktoré do hodnotovych rebrickov posuvaju ako prioritu orientaciu na uspech, zisk,
aj vd’aka tomu, ze priliSna komercionalizacia postihuje vSetky stranky zivota v sucasnej spoloc-

3 Murdza, K. Bezpe¢nostna orientacia obéanov SR. In: Sovioldgia, ro¢. 35, 2003, €. 5, s. 415.
3 Murdza, K., tamzZe, s. 416.
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nosti. Prave z tohto dovodu pri empirickom skiimani postojov verejnosti k zakladnym trendom
socialno-ekonomického vyvoja nemozno obist’ vzt'ah médii a verejnosti. Taziskom je ponimanie
médii ako sprostredkovatel'a medzi deciznou sférou a obcanmi. VSeobecne dostupné masmédia
posobia aj ako zdroj vykladov socidlnej reality a predstav o nej. Ich sila spociva nielen v tom.
Ako konstatuje Giddens ,,formuju naSe skusenosti a verejnil mienku nielen preto, ze Specific-
kymi spésobmi ovplyviiuji nase postoje, ale aj preto, ze st pristupovou cestou k znalostiam,
od ktorych zavisia mnohé formy socialnej ¢innosti“.*” Problematike médii sa venuje vel’ka po-
zornost. Pre velky vyznam pri formovani nazorov verejnosti, vraitane moznosti manipulacie
s vytvaranim nazorov verejnosti vo vztahu k pertraktovanym témam, sa hl'adaju a prijimaja
stale nové spdsoby a formy, ako uplatnit’ kontrolu nad objektivitou, pravdivostou tvrdeni a in-
formacii, poskytovanych médiami. Vplyv médii, ponukajucich predobrazy na prezivanie aktu-
alnych Zzivotov, ktoré nemaju socialne i priestorovo svoje kotvy, sa v nemalej miere prejavuje
aj vo vytvarani nerealnych ocakavani, ¢i hierarchie hodnét vo verejnosti ako celku, resp. v jej
Specifickych zoskupeniach. Aktualizaciu poznatkov o Struktire oCakavani, vzorcov spravania,
ich nasmerovani v r6znych skupinach verejnosti povazujeme preto za jednu z taziskovych tém
v ramci poznavania rizik a ohrozeni sucasného socialneho zivota. Postoje verejnosti v otazkach
bezpecnosti, pocitovanych neistdt a ohrozeni, s pomerne 'ahko manipulovatel'né, pretoze sa-
turacia potreby bezpecia je pre ¢loveka dolezitou hodnotou. Vyskumy verejnej mienky vSak
casto zdokumentuju, ze l'udia si postupne zvykli zit’ v ohrozeni. Svetova rizikova spolo¢nost’,
vo vSetkych rozmeroch: priestorovom, ¢asovom a socialnom,*® priniesla trvalé dosledky aj do
bezpecnostného vedomia obcanov. Globalne rizikd spésobuju globalnu stratu dovery obcanov
voci osobam, skupindm alebo instituciam. Aktivna dovera v oblasti ekonomiky, v kazdodennom
zivote 1 v demokraciu sa vytraca a nahradza ju aktivna neddvera. Tato ma korene v chaotic-
kom sprostredkivani poznatkov obanom o trvalych alebo aktitnych bezpecnostnych rizikach
a hrozbach, resp. v simplifikacii obrazov nepriatel’a a hrozieb, reprodukovanych globalnymi mé-
diami.* Dezorientaciu ob&anov paradoxne sprevadza rastuca odolnost’, rezistencia voéi poten-
cialnym hrozbam a konfliktom. Pri skiimani bezpe¢nostného spravania sa to prejavuje dvojitym
efektom adaptacie obcanov na nové bezpecnostné podmienky: v podobe subjektivne znizenych
deklarovanych obav na jednej strane a prispdsobenia svojho spravania tymto rizikdm na strane
druhe;j.

Predchadzanie vzniku spontannych masovych reakcii, najmé v nadviznosti na manipuléciu
s informaciami o bezpecnostnych rizikach a ohrozeniach, je problémom a podmienkou prezitia
celej spolocnosti.* Svet individualneho rizika je spochybiiovany svetom systémového rizika
a moznost’ prezitia (zapadnej) civilizacie vyzaduje najst’ nové alternativy spoluzitia, t.j. vytvo-
renie nového legitimneho fora pre zaistenie bezpecnosti na principoch nadnarodnej spoluprace,
zaloZenej na ludskych pravach a globalnej spravodlivosti.*! Vyskum verejnej mienky v tejto
suvislosti méze byt’ dolezitym zdrojom poznatkov o pripravenosti obcanov zvladnut’ kazdoden-

37 Giddens, A. Sociologie. Praha : Argo, 1999, s. 360. ISBN 80-7203-124-4.

¥ Beck, U. Rizikova spole¢nost. 1. vyd. Praha : SLON, 2004. ISBN 80-86429-32-6.

¥ Beck, U. tamze, s. 405.

Murdza, K. Bezpecnostna orientacia obcanov SR. In: Sociologia, ro¢. 35, 2003, ¢. 5, s. 428.
4 Beck, U. Rizikova spole¢nost. 1. vyd. Praha : SLON, 2004, s. 413. ISBN 80-86429-32-6.
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né bezpecnostné situacie a racionalizovat’ svoje aktivity pri zaisteni individualnej i kolektivnej
bezpecnosti.

Riziko globalnych ohrozeni prebudilo globalne vedomie a globalnu verejnost. V ramci vy-
skumu verejnej mienky mozno teda tiez skimat’ jednotlivé prvky globalneho vedomia, napr. ako
sa vytvara obraz moderného Statu a ako vnima verejnost’ rozdielnosti, ktoré existuji v medzina-
rodnych vztahoch budovanych na principoch zdiel'anych hodnot v hl'adani a rieSeni globalnych
problémov.

V rychlo sa meniacej spolocnosti sa rychlo menia aj kodexy hodnot i samotné podoby spra-
vania l'udi. Zmien je prilis vel'a. Adaptacia I'udi na nové pravidla hry vo vsetkych Zivotne dole-
zitych oblastiach je v dosledku toho Casto spojena s pocitmi neistoty, nedostatkom sebadovery
a pocitmi zlyhania. Mozno sa stretnit’ s hodnotenim sti€asnej situacie v spolocnostiach nacha-
dzajucich sa v postkomunistickej etape ako ,,postkomunistickej paniky*, ktora sa intenzivne $iri,
napr. aj vo vytvarani novych predsudkov, stereotypov na principoch etnickej ¢i rasovej odlisnos-
ti. Clovek sa v dosledku priligného strachu z budicnosti, obav z vlastného zlyhania, dostava do
podrucia inych a tiez schém, ,,vysvetl'ujucich® povod neistoty. Tak sa rozsiruji zdroje naciona-
lizmu, antisemitizmus ¢i ndboZenska intolerancia, ktoré predstavuju sice nie nové rizika v me-
dzinarodnom kontexte a spoluZiti, ale su to rizika, ktoré narastaji. Ako potvrdil aj tento vyskum,
su pritomné aj v populacii Slovenska.

Pozitivna identita moderného ¢loveka je nepochybne ohrozena. Umenie pravdivo reflektovat’
skuto¢ny stav spolocnosti, jeho dynamiku a problémy a pritom zaroven byt schopny kritic-
kej sebareflexie a pozitivne pristupovat’ k loham a poziadavkam vo vlastnom zivote i svojho
bezprostredného okolia, je komplikovanou zalezitostou. V tejto situacii kazda generacia hl'ada
obranné mechanizmy, ktoré maju pomoct’ ponikané Sance naplnit’ a rizika, spojené s nekontro-
lovateI'nymi zmenami, prekonavat. Za sucast’ obrannych mechanizmov moderného cloveka je
povazovany koncept Self, koncept vlastnej sebestacnosti, osobnej kompetencie, uzitocnosti, ako
stratégia k udrzaniu si sebaucty v kontexte sucasnej malo optimistickej pritomnosti. Rast osobnej
zodpovednosti za zvladnutie kazdodennych Cinnosti, vratane dosledkov svojich rozhodnuti, si
vyzaduje vediet’ urcCit’ priority, optimalne ich preniest’ do vlastnej €innosti, samostatne a aktivne
rieSit’ svoje zivotné situdcie. Ide o proces, zvladnutie ktorého je trvalou sucast’ou nasej kazdo-
dennosti a nevyhnutnym predpokladom prezitia individualneho zivota ako duchovnej autority.
Hodnota kazdého cloveka je v iom samotnom, v jeho slobode, aktivite a zodpovednosti. Poma-
14, resp. slaba aktivizacia obcanov Slovenska v ziskani plnej kontroly nad svojimi Zivotmi a ich
,socialnou udrzbou®, vytvara ramec pre prehlbovanie ohrozeni v rdmci tzv. societal a human
security (spolocenskej bezpecnosti a v ramci nej individudlnej bezpecnosti v lokalnom prostre-
di). Koncept societal a human security predstavuje ponimanie bezpecnosti v lokalnom prostredi,
a ako konstatuje Korba, ide o ,,posun od globalneho a regionalneho bezpecnostného prostredia
s ,,nadstatnymi‘ aktérmi (medzinarodnymi organizaciami ¢i nadnarodnymi spolocnost’ami) sme-
rom k ,,podStatnym* aktérom — jednotlivcom a kvalite ich Zivota, meratelnej prostrednictvom
sebarealizacie, osobnej bezpeénosti, dostupnosti zdrojov*.*> Poznanie miery adaptacie ob¢anov
na nové podmienky, v podobe osvojenia si novych noriem, hodndt a spravania cez poznavanie
aktualnej mienky verejnosti a jej postojov v oblasti manaZzovania institacii bezpec¢nostného sys-

4 Korba, M. Bezpeénostny sektor a jeho reforma. In: Socioldgia, ro¢. 35, 2003, s. 436.
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tému na Slovensku, je integralnou sucast’ou vytvorenia novej bezpecnostnej kultiry, ako efektiv-
nej obrany pred hlavnymi subeznymi rizikami: Zivotom v chaose a globalnou vojnou.

Z hladiska zavaznosti bezpecnostnych rizik pre Slovensko v nasledujicej dekade obcania
identifikovali mozné rizika v tejto hierarchii:

— ekologické ohrozenie, s celkovym najvyssim hodnotenim tohto rizika ako velkym a skor vel-
kym ako malym, ktoré sa pohybuje na turovni 72,5 %;

— medzinarodny terorizmus, s celkovym hodnotenim tohto rizika ako velkym a skor velkym
ako malym, ktoré sa pohybuje na irovni 64 %;

— Sirenie zbrani hromadného nicenia, s celkovym hodnotenim tohto rizika ako vel'kym a skor
velkym ako malym, ktoré sa pohybuje na Grovni 58,5 %;

— celosvetovy vojnovy konflikt, s celkovym hodnotenim tohto rizika ako velkym a skor velkym
ako malym, ktoré sa pohybuje na trovni 57,1 %;

— masova migracia, demografické hrozby, s celkovym hodnotenim tohto rizika ako velkym

a skor velkym ako malym, ktoré sa pohybuje na irovni 51,9 %;

— narodnostné nepokoje, s celkovym hodnotenim tohto rizika ako velkym a skor velkym ako
malym, ktoré sa pohybuje na urovni 48,1 %;

— regionalne vojnové konflikty vo svete a v Eurdpe, s celkovym hodnotenim tohto rizika ako
velkym a skor velkym ako malym, ktoré sa pohybuje na trovni 47,9 %.

V porovnani s vysledkami vyskumu z roku 2004 st vsetky uvedené ohniska napédtia vnimané
vo verejnosti CastejSie ako velké bezpecnostné rizika. Maximalne zvySenie pocitovanej miery
rizika ako velkého sa tyka ekologickych hrozieb, kde doslo takmer k dvojnasobnému zvyseniu
ohodnotenia rizika ako velkého. Pri medzinarodnom terorizme sa tato hrozba prejavila takmer
o jednu tretinu CastejSie. Aj ked’ menej intenzivne v celkovom hodnoteni, vzréstla aj miera poci-
tovaného rizika takmer dvojnasobne pri moznosti regionalnych vojnovych konfliktov vo svete
a asi o tretinu aj pri regionalnych vojnovych konfliktoch v Eurdpe. Na takmer rovnakej urovni je
pocitované ako vel'ké v porovnani s rokom 2004 ohrozenie Sirenim zbrani hromadného nicenia,
celosvetovym vojnovym konfliktom, a minimalne (o necelé 2 percenta) sa zvysil podiel hodno-
tenia rizik plynicich z masovej migracie ako velkych rizik.

Vizia spoluzitia v SR z hl’adiska moZnosti socialnych konfliktov,
narodnostnych sporov, zmeny hranic SR

Verejnost’ sa zhodla na tom, Ze v nasledujticej dekéde je redlna moznost’ vyostrenia socidlnych
konfliktov, o koreluje s predchadzajucimi poznatkami tykajlicimi sa ocakéavani zvySovania po-
dielu chudobnych l'udi a prehlbujicimi sa majetkovymi rozdielmi. Toto ohrozenie vnima verej-
nost’ pomerne intenzivne, ked’ze o nom uvazuje kazdy druhy obc¢an. Z celkove takto uvazujicich
52 % respondentov vSak vidcSina tito moZnost’ povazuje skor len za pravdepodobnu (41,7%)
a len 10 % opytanych ju povaZuje za vel'mi redlnu. Na druhom pdle odpovedajtcich, v skupine
respondentov, ktori predpokladajii, ze k vyostreniu socialnych konfliktov v najblizSom desatroci
na Slovensku nepride, sa z celkovo 45 % opytanych vicsia Cast’ priklonila k ndzoru, Ze asi k ta-
kémuto vyvoju u nas neddjde (38 %), kym celkom urcite odmietlo tiito moZnost’ len 6,7 % res-
pondentov. Moznost’ vyostrenia socidlnych konfliktov pripustili CastejSie zeny, respondenti nad
30 rokov, so strednym stupniom vzdelania, pracovnici v Statnej sprave, nezamestnani a déchodci,
obyvatelia stredne velkych sidiel, najma z preSovského kraja, volici KSS a ES-HZDS.
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V posudzovani moznosti vyostrenia narodnostnych sporov v najblizSom desat’roci sa tretina
obcanov SR priklonila k tomu, ze tu takdto moznost’ existuje, z toho vécsia Cast’ tuto moznost’
pokladala za ¢iastocne pravdepodobntl (26,5%) a 6,8 % respondentov ju pokladala za realnu.
Prevazujiuca vécSina verejnosti vSak vyjadrila presvedcenie, Ze k vyostreniu narodnostnych
sporov v najblizSom desatroci na Slovensku neddjde, pricom bolo o tom urcite presvedcenych
necelych 10 % a 53,5 % predpokladalo, Ze k tomu pravdepodobne ned6jde. Vyostrenie narod-
nostnych sporov CastejSie ocakavali obcania nad 60 rokov, pracovnici v §tdtnom sektore, obyva-
telia zo sidiel do 2-tisic obyvatel'ov, z nitrianskeho kraja, volici KSS a SNS. Najmenej Casto ich
predpokladala generacia vo veku 30 — 44 rokov, vysokoskolsky vzdelani respondenti, obyvatelia
najvicsich miest, voli¢i SDKU.

Moznost’ vyznamnej upravy Statnych hranic SR verejnd mienka vyrazne odmietla. Moznost’
takéhoto vyvoja odmietlo celkovo 85 % obcanov, z toho ju razantne odmietlo az 42 %. Celkovo
tuto moznost’ pripustilo iba 12 % opytanych.
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